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Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,

SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 14 septembrie 2022

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

LS@‘/Z@Z’L Va transmitem, aldturat, Tn original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Propunerea legisliativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 69/2000 a
‘educatiei fizice $i sportufui (Bp. 398/2022), '
LSM {?azl 2. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a céinilor fard stdpén
(Bp. 411/2022, L. 511/2022);
3. Propunerea legislativd pentru modificarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului
SDE’IZQD_W 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurdri sociale de sanatate
L (Bp. 406/2022);
4. Propunerea legislativd pentru modificarea articolului 26 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asiguréri sociale de
[836 ”lo?.Lsanatate (Bp. 393/2022);
5. Propunerea legislativd pentru modificarea OUG nr. 75/1999 privind activitatea de
[5SY \zou, audit financiar (Bp. 437/2022):
: 6. Propunerea legislativa privind modificarea $i completarea Legu nr. 227/2015 privind
Codul Fiscal, de sustinere a bibliotecilor prin reglementarea facilitéfii de directionare a 3,5%
L 484 qou’dm impozitul pe venit catre bibliotecile de drept public cu personalitate juridicd de cétre
contribuabilii persoane fizice (Bp. 373/2022);
7. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 295/2004 privind
LQQ‘)\ LV ragimul armelor si munitiilor (Bp. 429/2022);
8. Propunerea Ieg:slatfva pentru completarea Ordonantei de Urgenfd a Guvernului
{H93 lZQ'LL nr. 57/2019 privind Codul administrativ (Bp. 395/2022),
9. Propunerea legislativa privind instituirea Zilei "Mihai Eminescu” in data de 15 iunie
486 [ %L (Bp. 375/2022);
10. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 252/2003 privind registruf unic de
L6562 r %0 control (Bp. 436/2022);
11. Propunerea legislativa pentru modificarea art. 150 alin. (1) din Ordonanfa de urgenté

o /2‘:' a Guvernului nr. 57/20189 privind Codul administrativ (Bp. 503/2022),



12. Propunerea legislativd penfru completarea art.112 din Legea nr. 115 din 19 mai
16873 &J.‘ﬁ 15 pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii

administratiei publice locale nr. 215/2001, precum $i pentru modificarea si completarea Legii
nr. 393/2004 privind Statutul alegilor locali (Bp. 479/2022),

13. Propunerea legislativa pentru modificarea art. 46 din Legea nr. 14/2003 a pamdelor
s \4 BUpojitice (Bp..412/2022, L. 512/2022). -

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SEC AR DE STA



Biroul permanent a!Senatqui?

PRIM MINISTRU

Doamni vicepresedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea art.112 din Legea
nr.115 din 19 mai 2015 pentru alegerea autoritatilor administrafiei
publice locale, pentru modificarea Legii administrafiei publice locale
nr.215/2001, precum si pentru modificarea §i completarea Legii
nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali, initiatd de domnul deputat
AUR George Nicolae Simion impreuna cu un grup de parlamentart AUR
(Bp.479/2022).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
art.112 din Legea nr.115/2015 pentru alegerea autoritdtilor administratiei
publice locale, pentru modificarea Legii administrafiei publice locale
nr. 2152001, precum si pentru modificarea si completarea Legii
nr. 393/2004 privind Statutul alegilor locali, cu modificdrile si
completirile ulterioare’, cu un nou alineat, alin.(4), potrivit ciruia
reprezentantii partidelor politice, ai aliantelor politice si celor electorale,

]ART. 112

(1) Chelrvielile pentru organizarea §i desfisurarea alegerilor se suportd din bugefele locale ale comunelor. oragelor. mumicipiilor, sectoarelor
mumicipiuvlii Bucuresti, ale fudetelor sau al municipiului Bucuregti, dupd caz.

(2} Sediul. dotarea 5i cheltuiclile Biroului Etectoral Central se asigurd de citre Guvern, Sediile §i dotarea birouritor electorale de circumscripie
Judeteand si. dupd caz. ale birourilor electorale judetene se asigurd de cdtre primarii municipiilor resedinté de judef. impreund cu pregedingii
consiliilor judetene §i cu prefectii. iar cele ale birourilor eleciorale de circumscripfie comunald, ordgeneascd. municipald  §i de secror  ul
municipiulit Bucuregti. precum si cele ale sectiilor de votare, de ciitre primar, impreund cu prefectii.

{3) Membrilor birourilor electorale, statisticienilor, personalulni fehnic auxiliar al acestora. precum §i operatorilor de calculator ai birourilor
electorale ale sectiilor de volare Ii se acordd o indemnizatie stabilita prin hotdrdre a Guvermiui.



precum si cei ai organizatiilor cetdtenilor apartindnd minoritatilor nationale
in birourile si oficiile electorale sa fie exceptati de la plata indemnizatiel
reglementata la art. 112 alin. (3) din lege.

In cadrul instrumentului de motivare, initiatorii precizeazi c¢i masura
propusd are ca obiective reducerea cheltuiclilor bugetare, precum si
responsabilizarca formatiunilor politice astfel incat acestea sd pregiteasca
»un corp propriu de persoane specializate in domeniul electoral”, care si
se implice activ Tn activitatea organismelor electorale.

I1.Observatii

1. Raportat la obiectivele mentionate, apreciem cd demersul
legislativ in discutie ar conduce la reducerea cheltuielilor bugetare, insa nu
ar asigura si conditiile necesare pentru crearea unui corp de specialisti care
sa reprezinte formatiunile politice in cadrul organismelor electorale.

Oportunitatea  acorddrii  unei  indemnizatii  reprezentantilor
formatiunilor politice in birourile/oficiile electorale trebuie analizatd, in
opinia noastrd, prin prisma statutului si a atributiilor specifice pe care legea
le conferd acestora, precum si prin prisma mterdlctulor si regimului
sanctionatoriu care le este aplicabil, dupi caz.

Conform art. 42 coroborat cu art. 27, art. 31, art. 32 si art. 39 din
lege, reprezentantii formatiunilor politice in birourile/oficiile electorale iau
parte in mod direct la activitatca de adoptare a hotararilor prin care sunt
stabilite/solutionate aspecte esentiale privind organizarea si desfasurarea
alegerilor.

Astfel, potrivit art.42 | Birourile electorale lucreazd in prezenta
majoritatii membrilor care le compun §i adoptd hotardri cu votul
majoritafii membrilor prezenti”.

Art. 81 alin. (3)°, art. 82, art. 91 alin. (1), art. 93 alin. (1), art. 94
alin. (4), art. 96 alin. (1)’ din Legea mr. 115/2015 stabilesc atributii

2(3) Pregedintele biroulni electoral al sectiei de votare. impreund civ membrii acestuia. trebuie si fie prezent la sedinl sectiei de votare. in ajunul zifei
alegerilor. la ora 18.00. pregedintele fiind obligat sq dispund mdsurile necesare pentru asigurarea ordimii §i coreciitudinii aperatiunilor de votare,
Presedintele biroului electoral al sectiei de votare dispune indepdriarea materialelor de propagandi electorali de orice tip din si de pe clidirea
sediuluf sectiei de volare. Indepdrtarea acestor materiale se solicitd de pregedintele biroului efectoral al secfiei de votare si se duce la indeplinire de
persoanele desemnate de primari in cel mult 2 ore de la comumnicare.

3 ART. 82

(1) In ziua alegerilor. la ora 6.00. presedintele biroului electoral al sectiei de votare. In prezenta celorlalli membri. verificé urnele. cabuele.
existenja listelor electorale. a bulefinelor de vot 5i a stampilefor necesare voldrii. dupd care inchide i sigileazd urnele prin aplicarea gtampilei de
controf a AéC'fIEI de votare.

(2) Pe mdsurd ce deschide pachetele sigilate. presedintele este obligat s asigure aplicarea stampilei de control pe wltima pagind a fiecdrui buletin
de vot din ucesteq.

2




concrete in sarcina reprezentantilor formatiunilor politice in birourile
electorale ale sectiilor de votare, atributii care vizeazd toate etapele
desfasurarii alegerilor, inclusiv etapa predarii materialelor utilizate in
cadrul sectiilor de votare catre organismele electorale ierarhic superioare.

Totodatd, potrivit art. 25 alin. (3) si art. 108 lit. t) din lege, ,./n
realizarea atributiilor ce revin birourilor electorale] membrii acestora
exercitd o functie ce implicd autoritatea de stat. Exercitarea corectd i
impartiald a acestei functii este obligatorie” iar ,,absenta nejustificatd (...)
a membrilor birourilor electorale, stabilifi potrivit prevederilor prezentei
legi, de la activitatea acestora” constituie contraventie.

in aplicarea acestor prevederi, art. 108 coroborat cu art. 109° din
Legea nr. 115/2015 stabilesc o serie sanctiuni care pot fi aplicabile
reprezentantilor formatiunilor politice in birourile/oficiile electorale.

in concluzie, activitatea reprezentantilor formatiunilor politice in
organismele electorale nu este similard celei de observare a alegerilor, ci
cumuleaza un set de atributii specifice, grefate de obligatii si interdictii,
care pot conduce, in cazul nerespectarii acestora, la aplicarea unor
sanctiuni.

Apreciem ca aceste aspecte justificd acordarea unei indemnizatii, In
conditiile in care celelalte categorii de membri ai birourilor electorale sunt
retribuiti pentru activitatea depusd pe perioada funcliondrii acestor
organisme.

Mai precizam cd, potrivit, art. 112 alin. (3) din Legea nr. 15/20135,
indemnizatia membrilor birourilor/oficiilor electorale este ,.stabilitd prin
hotdrdre a Guvernului”, la stabilirea acesteia putdndu-s¢ avea in vedere,
dupd caz, atributiile distincte conferite de lege presedintilor birourilor

4 ART. 91

(1) Peniru alegiitorii care niu se pot deplasa la sedini secfiei de voiare din cauzd de boald sau invaliditate, presediniele birowhn electoral al secjiei
de votare poate aproba. la cererea scrisd a acestora, insofitd de copii ale acfelor din care recultd starea de sdndtate sau de mvaliditate. ca o echipa
Jormatd din cel pujin 2 membri ai biroului electoral si se deplaseze cu o urnd special@ si cu materialul necesar votdrii - stampild cu mentiuneg
"VOTAT" 5i buletine de vot - la locul unde se afli alegiiiorul, peniru a se efectua votarea. fn raza unei sectii de votare se wifizea=ii o singurd nrnd
speciald, Urna speciald poate fi transportatd numai de membrii biroului elfectoral al sectier de votare, sub poza personalului structurilor Ministerului
Afacerilor interne.

ART. 96
(1) Pentru consilind local. pentru consilitd judefean, penirn primar, respectiv pentry pregedintele consiliutui judefean. se intocmeste céte un dosar
care cuprinde: procesul-verbal §i contestafiile formulate, precum si buletinele de vof nufe i cele contestate. Dosarele se sigileazd. se stampileasd. se
transportd sub paza personalului structurilor Minisierului Afacerilor Inferne i se predau birowlui electoral de circumscriptie de ciitre presedintele
biroului elfectoral al secfiei de votare. in cel mult 24 de ore de la incheierea votdrii. Pregedintele biroului electoral al secfiei de votare trebuie nsotit
de cel pufin 2 membri ai biroutui, stabiliti prin iragere la sorfi de cétre presedinte.
ART. 109
Contraveniile previzuie la art. 108 lie. h), j). k). n), o). v) 5 w) se sanctioneazd cu amendd de la 600 lei la 1.000 lei, cele previzute la lit, ¢)-f). cu

amendd de la 1.000 lei fa 1.400 lei. cele prevazute la lit. i), 1) m} gi r)-u). cu amendd de fa 1.400 lei la 2.000 lei. iar cele previzwe la lit. a). b). g). p).
q). x). 3} §i 2). cu amendd de In 2.200 lei la 3.000 lei.



electorale/loctiitorilor acestora, 1in comparatic cu cele conferite
] .. e o ; . 7
reprezentantilor formatiunilor politice in birourile ¢lectorale’.

2. in ceea ce priveste dezideratul sporirii nivelului de cunoasterc a
prevederilor legislatiei electorale de catre reprezentantii formatiunilor
politice in birourile/oficiile electorale, apreciem ¢d acesta poaie fi realizat ™
prin instruirea acestor persoane, anterior participdrii la alegeri.

in opinia noastrs, masura eliminarii acordarii indemnizatiei
prevazute la art. 112 alin. (3) din Legea nr. 115/2015 nu este de naturd sa
determine acest rezultat.

Mai aratam c¢d, potrivit art. 103 alin. (1) litt m) din Legea
nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputafilor, precum
§i pentru organizarea si functionarea Autoritdtii Electorale Permanente,
cu modificarile si completarile ulterioare, Autoritatea Electorala
Permanentd ,,organizeaza programe specifice de instruire si formare
profesionala in materie electorald pentru personalul autoritdtilor i
institutiilor, cu atributii in organizarea si desfasurarea alegerilor, precum
si pentru persoanele care pot deveni membri ai birourilor electorale i
operatori de calculator in sectiile de votare”.

3. Din cuprinsul normelor reglementate in Sectiunea a 4-a a Cap. Il
din Legea nr. 115/2015, rezulti ca birourile electorale sunt constituite din
presedinte, loctiitor, si reprezentanti ai partidelor politice, aliantelor
politice si-aliantelor electorale sau organizatiilor cetafenilor apartinind
minoritatilor nationale care participa la alegeri.

Apreciem necesard reconsiderarea demersului legislativ, avandu-se
in vedere situatia reglementatd la art. 26 alin. (18) din Legea nr.
115/2015°, potrivit cdreia in cazul in care partidele politice, aliantele
politice si aliantele electorale sau organizatiile minoritatilor nationale care
participd la alegeri nu nominalizeazi reprezentanti, presedintele biroului
electoral de circumscriptie procedeazi la completarea biroului, incluzand
in acesta, prin tragere la sorti, persoane care nu fac parte din niciun partid
politic. |

7 . . L
A sevedea arl. 2 alin. (2) din Hotédrdrea Guversului nr.357/2021 privind stabilirea cheltwelilor necesare pregitrii si desf@surdarii in bune conditii
a alegertlor locale partiale din daia de 27 iunie 2021,

(18} In cazul in care partidele politice. aliantele politice 5i alianfele electorale sau organizatiile minoritafilor nationale care participi la alegeri
nu nominalizeazd reprezentanfi, pregedintele biroului electoral de circumscriptie procedeazd la completarea biroului. incluzind in acesia. prin

iragere la sor{i. persoane care nu fac parte din piciun partid politic. Tragerea la soryt se face dintr-o listd intocmitd potvivit afin, (8). in tevmen de 24
de ore de la solicitarea presedintelui biroului electoral de circumscripfie.



In aceste conditii, persoanele care vor completa biroul electoral de
circumscriptie urmeaza a avea calitatea de membri $i vor beneficia de
indemnizatia stabilita potrivit art. 112 alin. (3).

Astfel, consideram cd, in aceastd ipoteza norma preconizatd, in lipsa
unei justificdri obiective care sd fundamenteze diferenta de tratament
juridic, ar putea pune in discutie incilcarea principiului egalifditii “in
drepturi, consacrat de art. 16 alin. (1) din Constitutie.

Distinct de aspectele expuse, prin raportare la exigentele de tehnica
legislativd, pentru claritatea si precizia normei, apreciem c¢d era necesard
formularea acesteia ca exceptie de la alin. (3) al art. 112, astfel incat din
cuprinsul textului sa rezulte Tn mod clar intentia de reglementare, respectiv
cd reprezentantii vizafi nu vor beneficia de indemnizatia stabilitd prin
hotérare a Guvernului.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Parlamentul va decide asupra oportunititii adoptarii acestei
initiative legislative.

Cu stima,

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului




